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ENERGY REVOLUTION @
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Si comincia dalla Conferenza delle Parti. Ed e gia
un traguardo che la quasi totalita dei paesi siedano
al tavolo insieme. Il successo, poi, stara pit nella
governance di un processo di lungo periodo,

che non negli obiettivi al 2030 che verranno decisi

Imatiques 2015

a tanto attesa Confe le stime dell' UNFCCC, il totale del-
renza i Parigi sui  le emissioni mondiali cresceri di po-
cambiament clima-  chissimo, se da quial 2030 gh INDCs
nici si sta avvicinando, saranno effettivamente implemen

Dal 30 novembre al  tan. Si tratta di un risulato impor-
11 dicembre, i dele-  rante, visto che negli ulomi 40 anni

gati di 190 paesi del  le emissioni sono sempre aumentate,

mondo, insieme a e nell'ulimo decennio sono eresciu

GARLO rappresentanti non  te ad un tsso medio annuo del 2,3
CARRARO governativi ¢ osser: percento, quasi doppio rispetto alla
vatori della societd  media dei trentannmi precedenn. Tur

civile, si incontre-  tavia, pur avendo le stesse finalica, gli

ranno per lavorare alla definizione di - INDCs mostrano un gran numero di
un nuovo ¢ completo accordo sul ¢l differenze sostanziali. Da un lato, le
ma, che guidi I'azione internaziona economie pil avanzate, ra cul USA
le a partire dal 2020, La pardain gio- ¢ UE, propongone target di niduzione
co ¢ alta: i paesi devono trovare am-  economy-wide a partire da un anno
bizioni comuni, non solo pee quan-  base. Dall'altro, non € insolito rovare
to riguarda gli obiettivi di riduzione  arget di riduzione dell'intensith car-
delle emissioni, ma anche per le mi bonica tra le nazioni in via di svilup-
sure dh adattamento, 1 finanziamen po, come Cina, Singapore ¢ Tunisia,
ti a supporto dei piani dei paesinvia  ¢he hanno seelto una riduzione del
di sviluppo e i trasferiment di tec- e emissioni di gas serra per unitd i
nologia. Un pilastro chiave dell’ac PIL o, pits frequentemente, uno sco
cordo di Parigi ¢ sicuramente rap-  stamento percentuale da uno scena-
presentato dai cosiddeni INDCs,  rio BaU (Business as Usual). Nel caso
ovvero ghi “Intended nationally de-  dei paesi in via di sviluppo, inoltre
termined contributions”, un nuove  vengono proposti solitamente un
strumento previsto dalla UNFCCC impegno “incondizionato” inferiore
con cul sia 1 pacsi ‘\\illl|1|\.1ll che e uno “condizionato™ superiore, que-
quedli in via di sviluppo si impegna st'ultimo attuabile unicamente con il
no ad adottare una serie di azioni e supporto economico e recnologico
misure a livello nazionale per fron-  della comuniei internazionale. Infine,

teggiare il eambiamento del clima. yaest in via di svilup-
!IIJ SONO gone r‘lhﬂt'”ll' ]'I!I\ meentra
ti sulle musure di adattamento, men

tre i paesi sviluppati puntano princi- —»

CONSAPEVOLEZZA GOMUNE,
UNA SVOLTA STORICA

Da questo punto di vista, 'accordo di
Parigi rappresenta una svolta storica.
L'AUTORE. Carlo
Carraro é professore
ordinario di
Econometria

€ di economia
dell’Ambiente presso
I'Universita Ca’ Foscari
diVenezia. E coordinatore del

Superando 'annosa dicotomia tra
paesi Annex I ¢ paesi Non-Annex L,
Paceordo di Parigi vede infari la
partecipazione di quast turre le na
230N, SV I!n'p]szl\\‘. emergent ed invia
apevoli che il
cambiamento climatico non € pit una
questione ambientale, ma un pro

di sviluppo, tutre cc

blema di sviluppo economico mon-
diale, per cui ¢ necessaria un’azione
cefficace, seppur equamente distri-
buita, da parte di rutni. Ad oggi ben
168 paesi hanno sottomesso i loro m-

pegni a ridurre o controllare le loro
emissioni. Questi paesi rappresenta-
no la quasi totalita delle emissioni a
livello globale, E questa & la seconda
svolta importante. Per la prima vol-
ta, I'msieme delle emissioni di gas ad
effetto serra viene controllato, seppur
non ancora ridotto, dall’azione con-
certata di quasi tutn i paesi. Secondo

programma Cambiamenti Climatici e
Sviluppo Sostenibile della Fondazione
Eni Enrico Mattei e direttore del
International Centre for Climate
Governance (ICCG). Carraro & vice
Presidente del WG lll & membro

del Bureau del Comitato
Intergovernativa per | Cambiamenti
Climatici {IPCC), e membro del Green
Growth Knowledge Platform (GGKP)
Advisory Committeg, del Comitato
Scientifico dell'Harvard Environmental
Economics Program (HEEP)

della Kennedy School di Harvard
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Gli obiettivi INDC

Variazione nm&ssiunijas' serra (%)

Tispetto a1 1990 X

fispetio al 20085 o~

palmente sulle azioni di riduzione del-
le emissioni.

UNA COMPARAZIONE TRA
GLI IMPEGNI DEI VARI PAESI

Di fronte a tale sitvazione, stanno
emergendo i primi tentativi di valu-
tare ¢ confrontare i vari tasselli di un
4.|U'.1¢lrn cosi frammentato. Guardan-
do, ad esempio, ai targer dichiarat da
quattro dei maggiori emettitori di gas
serra, ossia Ue, USA, Cina ¢ Russia,
che assieme producono cirea il 60 per-
cento delle emissioni mondiali, si
vede che - confrontando 1 livelli di
emissione assoluti — 'Unione euro-
pea sosterra un impegno pit gravo-
so rispetto agli altri paesi. Al contra-
rio, se si considerano le variazioni nel
rapporto gas serra/PIL, saranno Cina
¢ Russia a portare il fardello del-
I'azione climatica (vedi grafico). Ma
¢io che conta non e tanto il confron-
to r'i-.]wuu :ill un anno h;hc. quanto
la valutazione dell’efficacia degh
INDCs. Ne consegue che l'analisi ¢
il confronto dei vari INDC dovreb-
bero considerare soprattutto la di-
stanza tra ciascun INDC e il percor-
so di riduzione delle emissioni ne-
cessario ai fini del raggiungimento
dell’obiettivo di contenere entro due
gradi centigradi il riscaldamento glo

bale a fine secolo. Prendiamo in esa-
me, ad esempio, I'Unione europea. E
ben noto come questa abbia, da anni,
assunto la leadership nella lotra al
cambiamento climatico, adottando un
numero ampio di strument di poli-
tica climatica, dal mercato dei per-
messi di emissione a importanti sus-
sidi alle rinnovabili. Non ¢'& dubbio
quindi che esistano il commitment

politico e gli strumenti operativi per
raggiungere l'obietuvo di ridurre,
entro il 2030, del 40 percento (rispetto
al 1990) le emissioni di gas serra. Non
solo: questo obiettivo, ¢ quello sue-
cessivo annunciato per il 2050 (-80
percento delle emissioni di gas serra),
sono pienamente in linea con la tra-
iettoria che le emissioni dovrebbero
seguire affinché la temperatura me-
dia a fine secolo non aumenti di piu
di 2 gradi. La sitvazione & simile per
gli Stai Unit, seppur con qualche
dubbio sul commitment polinco. Gl
Stati Uniti mirano a ridurre le emis-
sioni del 26-28 percento entro il
2025 (dat livelli del 2005). Anche que-
sto obiettivo € in linea con quello di
limitare I"ineremento di temperatu-
ra media a non piti di 2° C. Ed & al-
tamente probabile che per gli Stati
Unid sia teenicamente ed economi-
camente fatubile ridurre le emissio-
ni di gas serra in modo da raggiungere
I'obiettivo previsto. Tuttavia, negli
Stati Uniti la principale barricra al-
I"azione sul fronte climatico sara di na-
tura politica. Il Congresso, attal-
mente a maggioranza repubblicana,
puo infatti opporsi a mold interven-
ti volti a ridurre con efficacia le
emissioni i gas serra. In risposta a
questi ostacoli politici, il presidente
Obama potrebbe sviluppare, atra

verso del meceanismi normativi, un
quadro d'azione che non necessiti del-
Fapprovazione del Congresso. Tra
quest meccanismi normativi, I pitt ri-
levanti sono il Clean Power Plan, gli
standard di efficienza energetica, ¢ gli
standard per motori ¢ veicoli a im-

piego gravoso. Meno positiva ¢ la si-
tuazione in Cina, che si & impegna-
ta a raggiungere il picco di emissio

Raffrontando i target
dichiarati da UE, USA,
Cina e Russia si nota che
PUE sosterra un impegno
piu gravoso rispetto

agli altri paesi. Se si
considerano le variazioni
nel rapporto gas serra/PiL,
invece, saranno Cina e
Russia a impegnarsi di pid.

ni entro il 2030, se non prima. Un
picco delle emissioni nel 2030 non
pare essere coerente con il targer dei
2°C. Perché questo obiettivo sia rag-
giunto entro fine secolo, il picco
delle emissioni cinesi dovrebbe av-
venire tra il 2020 e il 2025, Ciono-
nostante, vale la pena guardare posi-
tivamente allo sforzo intrapreso dal-
la Cina. Con il veechio target (2005-
2020, il paese avrebbe doviuto ndurre

I'intensita energetica di circa il 3
pereento 'anno (difficiimente r
lizzabile per la Cina). Con il nuovo
impegno (piceo delle emissioni entro
il 20300, il riuno anllcim di riduzione
delle emissioni & di circa il 4 percen-
o 'anno. E comunque un impegno
sigmificativo ¢ costoso, da accettare

nella logica di una equa distribuzio-
ne degli impegni. E inoltre impor-
tante sottolineare 'importanza per la
Cina dell'obiettivo riguardante Puso
di energia non proveniente dai com-
bustibili fossili. L'energia solare in
Cina si sta sviluppando a ritmi senza
precedenti. Anche I'energia nuclea-
re & in rapida crescita. La Cina pun-
ta ad aumentare al 20 percento, al
massimo entro il 2030, la quota di
cnergia alternativa ai combustibili
fossili. Si tratta di un obiertivo cer-
tamente impegnativo. Al momento,
solo il 10 percento del mix energeri

co cinese proviene da font alternari-
ve ai combustibili fossili. 11 20 per-
cento di energia “pulita”, perseguito
dalla Cina, richiederebbe ['installa-
zione, entro il 2030, di ulteriori 800-
1000 gigawart di reenologie car-
bon-free, tra cui eolico, solare e nu-
n valore superiore all'intera

cleare
capacita delle centrali a carbone at-
tualmente in esercizio in Cina.

QUALI SONO, A PRESCINDERE
DALUACCORDQO, | RISULTATI
POSSIBILI

Bastano queste considerazioni per
concludere che la conferenza di Pa-
rigi sul clima manchera di centrare i
suoi obiertivi? Certamente no, per
molteplici ragioni. Innanzitutto, an-
che se non sufficientemente “appro-
fondito” (ambizioso), Maccordo di
Parigi sari decisamente “esteso”, Per
la prima volta, un vasto gruppo di pae-
si, In |)‘.l|'l|cu|:tru USA e Cina, si im-
pegneranno a ridurre le proprie emis-
stoni di gas serra, con 'ovvia conse-
guenza che, per la prima volea, si por-
ra un tetto alle emissioni totali. In se-
condo luogo, i targer di riduzione del-
le emissioni sono solo una delle com-
ponenti dell"accordo di Parigi. Mol-
ti paesi si stanno infatd dimostrando

fortemente interessati a investimen-
ti multilaterali ¢ bilaterali in attvita
di ricerca e sviluppo finalizzate a
promuovere le innovazioni teenolo-
giche e gli abbassamenti di prezzo ne-
cessari per accelerare 'arrivo di un fu-
turo basato su energia pulita. In ter-
20 luogo, la grande questone alla base
dei negoziati sul clima degh scorsi
anni (e la COP21 di Parigi non fari
eccezione) sono 1 finanziamenu. Mol-
te economie in via di sviluppo ed

emergenti non sono disposte a fare
sforzi per realizzare il proprio INDC
senza un adeguato supporto finan-
ziario da parte dei paesi sviluppan, 11
Green Climate Fund, benché insuf-
ficiente anche se si raggiungera
Pobiettivo dei 100 miliardi di dolla-
ri, & di certo un passo avanti nella di-
rezione giusta. Quarta ragione, I'ac-
cordo di Parigi va considerato come
il primo chilometro di un lungo
viaggio. Nei prossimi anni verranno
assunti impegni di riduzione delle
emissioni pitt ambiziosi. Quello che
serve adesso €, piuttosto, un valido si-
stema di monitoraggio e verifica per
garantive che it i paesi attuino ef-
fettivamente, attraverso politiche in-
terne, quanto prometteranno di fare
a Parigi. Il successo di Parigi stara
quindi pitr nella governance di un pro-

cesso di lungo periodo, che non ne-
gli obiettivi al 2030 che verranno de-
cisi. I auspicabile che, su quest'ul-
Mo aspetto, si pervenga ad un accor-
do convincente. Infine, a Parigi non
ci saranno solo gli impegni degli
stati sovrani. Per la prima volta sara
numerosa ed im;um.nm_- la p;\rh:ci
pazione del settore privato. Sono in-
fatti molte le grandi imprese, ¢ le as-
sociazioni sertoriali di imprese, che
hanno annunciato importanti impe-
gni di riduzioni delle loro emissioni,
incluse le societi del settore energe-
tico. Questo & sicuramente un altro
passo verso un percorso di sviluppo
pill sostenibile.




