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Privatizzare
per rilanciare
la crescita

di Alberto Quadrio Curzio

lle privatizzazioni per ridurre il
A debito pubblico hanno direcen-

te accennato il ministro Sacco-
manni e il Presidente Letta. Unarifles-
sione ci pare dungque opportuna sulle
cessioni (parziali o totali) a soggetti
privati tra i quali vi sono anche le
"market unit” con finalita pubbliche
come le Casse depositi e prestitidei va-
ri paesi europei. Consideriamo due te-
mi: uno sul passato, I'altro sul presente

¢ il futuro. A tali fini useremo spesso-

I'ottimo "barometro" della Fondazio-
ne Eni Enrico Mattei (che dal 2010 s’¢
associataaKpmg).

1l passato. La domanda é perché e
quanto s’¢ privatizzato in Italia? Dal
1985, quando siavvio un processo signi-
ficativo, passando ai record della se-
conda meta degli anni '9o, per giunge-
re ad oggi,sono quasi 30 anni nei quali
le nostre privatizzazioni ebbero quat-
tro componenti: contribuire al risana-
mento delle finanze pubbliche; ridur-
re I'enorme perimetro dello Stato "im-
prenditore”; rendere efficienti impre-
se e settori dove I'intervento pubblico
era clientelare; aumentare la concor-
renza anche per rispettare la prescri-
zioni europee. Essendo molto difficile
scindere queste ragioni, il giudizio va
datosulla globalita delle privatizzazio-
ni. Considerate le grandiresistenze po-
litiche frapposte alle dismissioni e la
complessita dellanormativaitaliana, il
risultato & stato di successo, pur con
condivisibili critiche a casisingoli.

Dal 1985 al 2012 I'Ttalia ha effettuato
dismissioni (sia dello Stato che degli
Enti locali, sia parziali che totali) con
introiti per 157 miliardi di euro correnti
precedutanella Uez2s (senza Bulgariae
Romania) solo dalla Francia (174 mi-
liardi) e seguita da Regno Unito e Ger-
mania. Nel decennio 1985-1995 I'Italia
ha dismesso per 2o miliardi e nel suc-
cessivo (1990-z005) per 127,5 miliardi
con un record di 25 miliardi nel 1999.
Infine neiyanni (2006-2012) havendu-
to per 9,6 miliardi. Tutti i settori sono
stati coinvolti:banche e finanza, immo-
biliare, manifatturiero, telecomunica-
zioni, trasporti, costruzioni, energia,
agricoltura, utilities,risorse naturali
ed altro ancora. Per individuare le pilt

importanti si possono usare molti cri-
teri tra cuiil settore in uno o pilannie
le quote diunastessaaziendao gruppo
cedutainunanno e inpili anni.Limitia-
moci a richiamare che dal 1985 al 2012
delle 219 privatizzazioni (classificate
per il controvalore in euro su base an-
nuale ) quindici sono state tra1 e 2 mi-
lioni di euro, altre quindici tra 2 e § mi-
lioni, cinque tra 5 e 10 milioni, due so-
prailomilioni.Intotale sonostate qua-
si otto privatizzazioni all'anno. Il che
non & poco.
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lpresenteeil futuro.La
I domandaéseecome

continuare. Dismettere
adessoin Italiasarebbe
difficile o sbagliato per due
ordinidimotivi. Perché i
mercatisono deboli; perché le
privatizzazioni/dismissioni
devono essere precedute in
alcunisettorida
razionalizzazioni mentre in
altri & necessaria una presenza
pubblico-privato conuna
strategia di medio-lungo
termine.

Ladebolezza deimercati
per le privatizzazioni nella Ue
énotae confermatadai dati.
Nel 2012 gliintroiti da
dismissionisi aggirano sui17
miliardi.Circaterzo di quanto
laUe introito nel 2008.Un
livello cosibasso nonsi
vedevadal19gz edal 2002.Vari
programmidi dismissioni
sono statirinviatio
ridimensionatiin Paesiche ne
avevanoungrande bisogno.
LaGreciasiprefiggevasul
201-2015 dismissioni per 50
miliardioraridimensionati a
19 mentre i3 miliardi del 2012
nonsono stati raggiunti.La
Spagna nel zon habloccato
all'ultimo momento due
offerte pubbliche peruntotale
di7miliardi di euro.Ma anche
il Regno Unito preannuncia
datempo quelladella Royal
Mail che non attua.

Sul totale mondiale degli
introiti da privatizzazioni, la
Ueéscesadaunamediadizs
anni del 46% (con puntedel
72% nel 2004 e del 682 nel
2008) ad unamediache
dovrebbe assestarsitrail 20%
eil259% nel 2012.

Lastrategiadi medio-lungo
termine nelrapporto
pubblico- privato riguarda
almenotre settori:
l'immobiliare;i servizi pubblici
localijle imprese arilevanza
euro-globale, Tutti vanno
valorizzatimain modo
diverso.

Il settore immobiliare
pubblico(demaniale e degli
entilocali)® stimato avaloridi
mercatozontraizzgeizg
miliardi pi1 terreni tra19 e 49
miliardi.C'e¢ moltoda
vendere(pur
selettivamente)ma prima
bisogna valorizzare anche per
adottare altre soluzioni.A tali
fini importanti sonoifondidi
investimento dedicati come
Invimit SGR che & detenuta al
100% dal Mef (e perlaqualeil
decreto "Fare" haaumentato il
capitale) e il Fondo FIV Plus
dellaCDPchee
complementare al Fondo FIA
perledilizia privata
sociale.Entrambisono gestiti
daCDPlsgr.

Iservizi pubblicilocali di
rilevanzaeconomicasono
territoriali per contribuire
all'efficienzadeisistemi
localiNelle profonde
trasformazioni tuttora in corso
trapropriet, gestione,
liberalizzaioni a noipare cheil
modello delle multiutility di
vastaarea(in modo daridurre
lamiriadedientie
aziendine)con azionariato di
Enti pubbliciediprivatisiail
piupromettente.

Leimprese arilevanza
euro-internazionalesono
strategiche.Ilmodello
tripolare(Mef,CDP,mercato)
puo essere esteso anche ad
altre imprese come Ferrovie
delloStato( soprattuttola
rete),Anas e Poste italiane
detenuteal 100% dallo
Stato.Conle stesse(cosi come
con Enel,Eni,Finmeccanica)si
puo contribuire ad una politica
industriale nazionale ed
europea(anche perrafforzarei
rapportitraPaesimembri)per
lacrescitadelsistema
Italia.Che,alla fine,e quelloche
conta.
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