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Sviluppo sostenitile

Politiche ambientali

Cambiamenti climatici e negoziati:
una prospettiva italiana

v Annalisa Savaresi, Marinella Davide

A venti anni dalla sua adozione, la Convenzione Quadro
delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici non & an-
cora riuscita ad offrire una risposta adeguata alla questio-
ne clima. L'imminente conferenza Rio+20 costituisce
un‘occasione per riflettere sulle difficolta di questo pro-
cesso e sull’'opportunita di promuovere nuovi traguardi.
Questo articolo fa il punto della situazione sui negoziati
internazionali per la lotta ai cambiamenti climatici, con
particolare attenzione ai progressi durante la recente
Conferenza delle Parti tenutasi a Durban, in Sud Africa,
evidenziando le novita e i principali ostacoli al raggiungi-
mento di un futuro accordo internazionale. L'articolo for-
nisce altresi una panoramica sulle politiche per la riduzio-
ne delle emissioni adottate a livello europeo e sulle ini-
ziative recentemente intraprese in materia dal governo
italiano.

La Convenzione Quadro
¢ i negoziati internazionali

La produzione di gas ad effetto serra & il risuitato di atti-
vita al centro della vita economica di tutti i Paesi. £ dun-
gue facile comprendere come |'obiettivo di riduzione di
emissioni climalteranti imponga drastiche riforme del si-
stema economico-produttivo globale. La regolamentazio-
ne di queste attivita solleva numerose questioni di diritto
internazionale inerent allo sfruttamento delle risorse na-
turali (come petrolio, carbone, ma anche risorse forestali)
che ricadono nell'ambito della sovranita nazionale.

La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui cambia-
menti climatici adottata nel 1992 identifica una serie di
obiettivi e principi e rimanda a ulteriori strumenti per |'a-
dozione di obblighi supplementari, in linea con |'evoluzio-
ne delle conoscenze scientifiche e della volonta politica.
Ad oggi la Convenzione ha raggiunto 195 Parti, includen-
do quindi quasi tutti i Paesi del mondo. L'obiettivo ultimo
della Convenzione e di tutti gli strumenti giuridici relativi &
di stabilizzare le concentrazioni di gas ad effetto ser-
ra nell'atmosfera a un livello tale da escludere qualsiasi
interferenza pericolosa delle attivita umane con il sistema
climatico. Tale livello deve essere raggiunto entro un pe-
riodo di tempo sufficiente per permettere agii ecosiste-
mi di adattarsi naturalmente ai cambiamenti climatici,
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salvaguardare la produzione alimentare e la continua-
zione dello sviluppo economico ad un ritmo sostenibi-
Ie (1).

La Convenzione include una serie di principi guida, tra cui
il principio delle responsabilita comuni ma differenziate e
il principio dello sviluppo sostenibile. Le politiche e i prov-
vedimenti per proteggere il sistema climatico dai cambia-
menti causati da attivita umane devono adeguarsi alle
specifiche condizioni di ciascun paese, con la consape-
volezza che lo sviluppo economico e la lotta alla poverta
rimangono priorita per i Paesi in via di sviluppo (2). | Paesi
industrializzati che sono Parti della Convenzione sono
chiamati ad assumere un ruolo guida nella lotta contro i
cambiamenti climatici (3).

Per questo motivo, la Convenzione divide le Parti in due
gruppi, in ragione del loro livello di sviluppo economico e
della loro responsabilita storica per le emissioni climalte-
ranti (4). Secondo questa suddivisione, | Paesi cosiddetti
industrializzati (e cioe i Paesi che erano parte dell'OCSE
nel 1892, piu alcuni Paesi appartenenti all'ex blocco so-
vietico} si sono assunti responsabilitd specifiche per la
riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra. Questi
obblighi sono stati formalizzati con I'adozione del Proto-
colle di Kyoto, che impegna i Paesi industrializzati a
ridurre collettivamente del 5% - rispetto ai livelli del
1990 - le emissioni di gas ad effetto serra nel periodo
2008-2012 (5). Questi Paesi hanno inoltre assunto I'one-
re di trasferire risorse finanziarie e tecnologie ai Paesi
in via di sviluppo. La misura in cui i Paesi in via di sviluppo

Note:

v Annalisa Savaresi, Ricercatrice, Intemational Center for Climate Gover-
nance, Venezia e Dottoranda, Facolta di Giurisprudenza, Universita di Co-
penaghen.

Marinella Davide, Ricercatrice, International Center for Climote Governon-
ce, Fondazione Eni Enrico Mattei e Centro Euro-Mediterraneo per i Cam-
biamenti Climatici, Venezia.

(1) Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici [Rio de

Janeiro 4 giugno 1992), Articolo 2.

(2] Convenzione Quadro, Articolo 3.4, ¢ 4.7.

{3) Convenzione Quadro, Articolp 3.1.

(4} Convenzone Quadro, Allegata .

(5} Protocollo alla Convenzione Quadra defle Nazioni Unite sui cambiamenti

climatici [Kyoto, 11 dicembre 1997) Articalo 3.1.
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parteciperanno ad attivita di riduzione delle emissioni di
sostanze climalteranti dipendera dall'effettivo sostegno
dei Paesi industrializzati (6). |l Protocollo di Kyoto ha a
tal fing istituito una serie di meccanismi per favorire il
trasferimento di dette risorse e stimolare la riduzione
delle emissioni di gas ad effetto serra, sia nei Paesi indu-
strializzati sia nei Paesi in via di sviluppo.

| doveri imposti ai Paesi industriglizzati con il Protocollo di
Kyoto erano stati concepiti ab origine come un primo
passo verso |'adozione di una serie di obblighi successivi,
secondo il modelio fornite dalla Convenzione di Vienna e
il Protocollo di Montreal per la protezione dell'ozono stra-
tosferico. Gli impegni assunti con il Protocollo di Kyoto
sono dunque giuridicamente vincolanti ma insufficienti al
conseguimento dell'obiettivo della Convenzione Quadro.
Pertanto, sin dall'entrata in vigore del Protocollo di Kyoto
nel 2005, le Parti della Convenzione si sono impegnate in
una serie di negoziati volti a definire obblighi supple-
mentari di riduzione per i Paesi industrializzati a far
data dal 2012. Tali negoziati si sono protratti a lungo,
senza raggiungere risultati concreti. Non tutti i Paesi in-
dustrializzati parte della Convenzione hanno aderito al
Protocollo di Kyoto. Gli Stati Uniti e, iniziaimente, anche
I'Australia avevano rifiutato di ratificare il Protocolio di
Kyoto, e quindi non potevano partecipare ai negoziati
relativi al secondo periodo di adempimento.

Per sbloccare questo impasse e includere questi Paesi
nei negoziati, nel 2007 & stato avviato un secondo pro-
cesso negoziale per la piena implementazione della Con-
venzione attraverso un'azione di cooperazione nel lungo
periodo. Questi negoziati sono stati condotti sulla base
di un'agenda decisa a Bali nel 2007 (7). L'agenda di Bali
ha riaffermato la dicotomia tra Paesi industrializzati e
Paesi in via di sviluppo prevista dalla Convenzione, di-
sponendo |'adozione di misure per la riduzione delle
emissioni attraverso attivita misurabili, rendicontabili e
verificabili solo da parte dei Paesi industrializzati. Nessun
obbligo di riduzione, invece, era previsto per i Paesi in via
di sviluppo, che avrebbero si dovuto contribuire alla mi-
tigazione dei cambiamenti climatici, ma solo nella misu-
ra in cui tali attivitd fossero supportate dal trasferimento
di risorse finanziarie e tecnologiche da parte dei Paesi
sviluppati.

Nel frattempo, pero, le emissioni nei Paesi in via di
sviluppo hanno cumulativamente superato le emissioni
nei Paesi industrializzati, e le proiezioni dell'intergo-
vernmental Panel on Climate Change (I'organismo
scientifico internazionale fondato per garantire una fonte
di informazione neutrale e oggettiva sui cambiamenti
climatici) hanno confermato come, ceteris paribus, ridu-
zioni delle emissioni soltanto nei Paesi industrializzati
non siano sufficienti a raggiungere |'obiettivo individuato
dalla Convenzione Quadro. Inoltre, a parere di alcuni
Paesi chiave (tra cui gli Stati Uniti) I'agenda negoziale

Sviluppo sostenibile

stabilita a Bali ha cristallizzato una dicotomia iniqua
tra le Parti, basata su presupposti superati e non in linea
con la necessita che tutti i maggiori Paesi emettitori
intraprendano attivita di riduzione delle emissioni climal-
teranti (8).

L'agenda negoziale stabilita a Bali avrebbe dovuto porta-
re alla definizione di un accordo alla Conferenza delle
Parti tenutasi nel 2009. Tuttavia, le Parti riunitesi a Cope-
naghen nel 2009 non sono state in grado di raggiungere
un accordo in materia. Il cosiddetto Accordo di Copena-
ghen & un documento di ambigua natura giuridica, che ha
inaugurato un approccio di pledge and review alla ridu-
zione delle emissioni dei gas serra. Questo significa che,
invece di adottare dei coefficienti di riduzione delle emis-
sioni in sede di negoziazioni multilaterali, le Parti hanno
intrapreso la pratica di comunicare unilateralmente 1 coef-
ficienti di abbattimento delle emissioni che intendono
adottare su base volontaria {e quindi non giuridicamente
vincolante). Tale allontanamento dall’approccio adottato
con il Protocoilo di Kyoto aveva lasciato presagire che il
primo periodo di adempimento del Protocollo potesse
anche essere |'ultimo.

La recente Conferenza delle Parti, conclusasi a Durban
nel dicembre 2011, costituisce una fonte di rinnovata
speranza per il futuro del regime internazionale sui cam-
biamenti climatici. E stato, infatti, raggiunto un accordo
sul secondo periodo di adempimento del Protocollo
di Kyoto, che comincera nel 2013 e finira nel 2017 o nel
2020. Non tutte le Parti del Protocollo, tuttavia, adotte-
ranno obblighi supplementari. Giappone e Russia non
intendono assumere ulteriori obblighi, mentre il Canada
ha annunciato che si ritirera dal Protocollo di Kyoto. Le
Parti rimanenti comunicheranno i propri quantitativi di
limitazione o di riduzione delle emissioni entro il 1° mag-
gio 2012. Contrariamente a quanto avvenuto nel periodo
di adempimento 2008-2012, tali limitazioni saranno de-
terminate unilateralmente, senza cioé che sia stabilito
un target collettivo. Tuttavia, le limitazioni di emissione
saranno istituzionalizzate nell’ambito degli obblighi vinco-
lanti previsti dal Protocollo di Kyoto, conferendo dunque
precisa natura giuridica agli obblighi assunti dalle Parti.
A Durban & stata inoftre istituita una nuova piattaforma
negoziale che ha, di fatto, sostituito I'agenda negoziale

Note;
{8) Convenzione Quadro, Articola 4.7.

[7) Decisione No. 1, Tredicesima Conferenza delle Parti, Bali Action Plan, UN
Doc. FCCC/CP/6/Add. 1 (2007).

(8) Speciol Envoy for Climate Chonge, State Department, 1. D. Stern,hitp:f/
www.huffingtonpost.com{usersfbecomeFan.php?of=hp_bloager_-
Todd%200 %205ternhttp:{fwww huffingtonpostcomfauthorfindex.php?au-
thor=todd-d-sternhttp:/fwww.huffingtonpost.com/fusersflogin/javascript:-
void[0); Durbon: An Important Step Forword in Combating Global Climate
Change, Huffington Post, 16 dicembre 2011.
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stabilita a Bali. Il nuovo processo negoziale inaugurato a
Durban intende superare |'impasse che ha afflitto i nego-
ziati, coinvolgendo tutte le Parti delia Convenzione Qua-
dro nella negoziazione di “un protocello, un altro stru-
mento giuridico oppure una conclusione condivisa
con forza giuridica” da adottarsi entro il 2015 e da at-
tuarsi a partire dal 2020. Tutte le Parti, inclusi gli Stati
Uniti, si sono dungue impegnate a negoziare questo nuo-
vo accordo, abbandonando la dicotomia Paesi industria-
lizzati/Paesi in via di sviluppo. E possibile quindi che il
nuovo accordo includa obblighi di limitazione o riduzione
delle emissioni per tutti i Paesi (o per tutti i maggiori
emettitori).

A giudizio di numerosi esperti, la nuova piattaforma ha
aperto un'importante opportunita che stabilisce | presup-
posti per un sistema unificato per la lotta ai cambiamenti
climatici, in cui alcuni soggetti chiave, come gli Stati
Uniti, possano giocare un ruclo pill incisive (9). Solo
col tempo sara possibile dire se la nuova piattaforma
raggiungera tale obiettivo. Per ora la conferenza di Dur-
ban ha dimostrato che il momentum politico sotteso alla
Convenzione Quadro non & diminuito al punto da portare
al collasso dei negoziati (10). La mancanza della volonta
politica necessaria a prendere misure efficaci per con-
trastare | cambiamenti climatici rimane comungue il mag-
giore ostacolo al raggiungimento dell’obiettivo individua-
to dalla Convenzione Quadro (11). Il successo di Durban
dovra percio essere valutato alla luce dei negoziati a ve-
nire {12).

La politica europea

L'esito della conferenza di Durban pud essere conside-
rato una vittoria della strategia negoziale dell'Unione eu-
ropea. Quaiche mese prima dell'apertura dei lavori, infat-
i, I'Europa si era mostrata disponibile a sottoscrivere il
tanto discusso secondo periodo di adempimento del Pro-
tocollo di Kyoto solo se altri Paesi si fossero impegnati ad
unirsi alla sua azione (13). L'Unione europea ha quindi
partecipato alla conferenza di Durban con |'obiettivo di
ottenere |'approvazione di un piano che definisse un nuo-
vo accordo entro il 2015, offrendo in cambio la sua ade-
sione al secondo periodo di adempimento del Protocollo
di Kyoto.

Il successo di questa strategia ha restituito all’Unione
europea un ruolo chiave nei negoziati, dopo che la con-
ferenza del 2009 l'aveva, di fatto, relegata al ruolo di
attore marginale rispetto agli Stati Uniti ed ai cosiddetti
BASIC (Brasile, Sud Africa, India e Cina), reali artefici
dell’'Accordo di Copenaghen. Gia durante la successiva
conferenza di Cancun nel 2010, I'Unione europea aveva
saputo fronteggiare il mutato scenario internazionale
lasciando da parte obiettivi pili ambiziosi per ottenere
risultati concreti nel breve periodo (14).

Politiche ambientali

Alla base dell'impegno internazionale dell’'Unione euro-
pea c'é una solida politica interna per la lotta ai cambia-
menti climatici, frutto di sforzi intrapresi gia a partire
dalla meta degli anni novanta. Da allora, infatti, la ridu-
zione delle emissioni & diventata una delle priorita della
politica dell’'Unjone europea. Due obiettivi principali
hanno guidato ['azione comunitaria: il rispetto dei vincoli
imposti dal protocollo di Kyoto e la volonta di fare della
sostenibilita ambientale una delle aree di eccellenza eu-
ropea.

Uno dei maggiori successi della strategia europea a livel-
lo interno & rappresentato dalla creazione del pili grande
mercato mondiale delle emissioni. Pensato per facilitare
il rispetto dell’obiettivo sottoscritto a Kyoto, il sistema
europeo per lo scambio di quote di emissione dei
gas ad effetto serra (15). (European Emission Trading
Scheme o EU ETS), € stato avviato nel 2005 proprio per
guidare |'azione degli Stati membri. Recentemente il si-
stema & stato oggetto di alcune graduali trasformazioni
volte a renderlo piu efficiente ed inclusivo. Nel periodo
2013-2020 il sistema subira significative modifiche ri-
guardanti i settori coinvolti e le modalita di assegnazione
dei permessi. La controversa inclusione a partire dal
2012 delle emissioni dell'aviazione nelllETS ha costituito
un prime passo verso la riduzione delle emissioni di gas
serra nel settare dei trasporti.

L'Unione europea ha poi rafforzato il proprio impegno
individuale attraverso I'adozione di un approccio inte-
grato clima-energia. || cosiddetto «pacchetto 20-20-
20», adottato nel gennaio 2008 (16), include tre obiettivi

Note:

(9) N. Stern, Grantham Research {nstitute on Climate Change and the Envi-
ronment, Comunicato stampa, 11 dicembre 2011.

(10) Si veda:
- D. Bodansky, The Negatiations thot Would not Die, Opinioluris, 11 dicem-
bre 2011,

[11) Si veda:
- W. Sterk et al. Durban - On the Rood Agoin, 23 dicembre 2011, p. 37,

(12] Si veda;
- J. Boyle, In Fursuit of o Binding Climote Agreement: Negotiotars Expand
the Mitigation Tent but Reinforce the Ambition Gap, 115D, 2011, p. 13.

(13) Commissario Hedegaard, Only interesting to keep Kyoto alive if somebo-
dy is folfowing, Comunicato stampa, 7 settembre 2017,

(14} Si veda:

- T.Santarius et al. One Step Forword and Two Sideward. Heinrich-Ball-Stif-
tung, 2011.

(15) Direttiva n. 2003/87/Ce del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13

ottobre 2003, che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni
dei gas a effetto serra nella Comunita e che modifica la Direttiva n. 96/61/Ce

del Consiglic, Gazzetta ufficiale n. L 275 del 25 ottobre 2003, 0032 - 0046,

{16) Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio,
al Comitato Economico e Sociale Europeo ¢ al Comitato e delle Regioni,
Due volte 20 per il 2020 'opportunité del combiomento climatico per I'Eu-
ropa, {COM(2008] 13-19 def}.
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generali per il 2020, regolamentati attraverso una serie
di normative specifiche (17).

Il pacchetto mira innanzitutto a ridurre le emissioni com-
plessivamente prodotte dall'economia europea del
20% rispetto ai valori del 1990. Gran parte di questo
sforzo & stato affidato ai settori inclusi nel sistema di
scambio di quote di emissione, mentre gli altri settori,
come ad esempio quello dei trasporti, dei rifiuti e dell’e-
dilizia, sono chiamati a contribuire con una riduzione delle
emissioni del 10%. In secondo luogo, la produzione me-
dia di energia da fonti rinnovabili dovra essere pari al
20% del consumo finale di energia europeo. || pacchet-
to richiede, inoltre, che almeno il 10% del consumo ener-
getico del settore dei trasporti provenga da biocarburanti
e combustibili di origine rinnovabile. Sia il vincolo alle
emissioni sia la percentuale di energia rinnovabile sono
stati successivamente ripartiti tra gli Stati membri attra-
verso |'assegnazione di singole quote che riflettono le
diverse condizioni economiche ed il grado di sviluppo
delle infrastrutture nazionali. Terzo, il consumo di energia
primaria al 2020 dovra essere infericre del 20% rispetto
allo scenario tendenziale.

Nonostante la riconosciuta importanza del ruoio che I"ef-
ficienza energetica pud giocare all'interno di un’effica-
ce strategia di riduzione delle emissioni, quest'ultimo
obiettivo é stato lasciato all'iniziativa volontaria dei
singoli Paesi. | progressi registrati in questo ambito sono
stati limitati. Per questo motivo |'Unione europea sta
valutando I'adozione di strumenti vincolanti, nonostan-
te 'opposizione di alcuni Paesi membri preoccupati per
le conseguenze economiche di un‘azione pill stringen-
te. Nel giugno 2011, la proposta per una nuova direttiva
in materia ha di fatto rimandato la decisione al 2013,
stabilendo nel frattempo soltanto degli obiettivi indicati-
vi (18).

Prima dei negoziati di Copenaghen, I"'Unione europea
aveva inoltre espresso la propria disponibilita ad esten-
dere il proprio target di riduzione dal 20% al 30% nel
caso in cui anche gli altri maggiori emettitori si fossero
impegnati a ridurre significativamente le proprie emissio-
ni nell'ambito di un accordo internazionale per il periodo
successivo al 2012. Nonostante la concretizzazione di
questo accordo sembri ormai sfumata, a livello europeo
la questione & ancora aperta. | progressi interni e la con-
trazione delle emissioni legata all‘attuale congiuntura
economica suggeriscono la possibilita di aumentare |l
livelio di ambizione ad un costo minore del previsto. Tut-
tavia il dibattito relativo rimane ancora acceso a causa
dell'opposizione di alcuni Stati membri, preoccupati dai
possibili effetti sull'economia di un cosi ambizioso target
unilaterale, visti i limitati progressi ottenuti sul fronte in-
ternazionale. Infine, la Commissione Europea ha recen-
temente pubblicato una Roadmap che analizza gli impatti

e le sfide in vista di una riduzione delle emissioni dell'80-
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95% entro il 2050, senza compromettere la sicurezza
energetica e la competitivita dell'Europa (19).

Un ruolo molto importante per I'esito di queste sfide sara
giocato della nuova Presidenza europea. Appena inse-
diata, la presidenza danese ha reso noto che dara priorita
ad alcune di queste politiche e promuovera i rafforza-
mento della green economy all'interno dell'Unione eu-
ropea. Nel frattempo, la riduzione delle emissioni euro-
pee nel 2010 & stata circa del 15,5% rispetio al livello del
1990, sebbene si sia registrato un incremento rispetto al
2009 (20).

La politica italiana

La politica di riduzione delle emissioni di gas ad effetto
serra messa in atto dall’ltalia ha sostanzialmente seguito
il passo imposto dalla legislazione europea. L'accordo
che nel 2002 ha ripartito I'impegno europeo sottoscritto
a Kyoto tra gli allora 15 Stati membri, ha assegnato all’l-
talia un obbligo di riduzione delle emissioni del 6,5% ri-
spetto ai livelli del 1990, da conseguirsi entro il
2012 (21).

Per raggiungere questo obiettivo I'ltalia ha adottato un
Piano di Azione Nazionale di lotta ai cambiamenti cli-
matici (22), basato su quattro elementi principali: i} I'in-
cremento dell'efficienza energetica e la promozione
dell’'uso di fonti energetiche rinnovabili; i) I'aumento
dell’assorbimento di anidride carbonica ottenibile me-
diante interventi di afforestazione, riforestazione e ge-
stione del suolo; iii) I'utilizzo dei meccanismi flessibili
previsti dal Protocollo di Kyoto; iv) il supporto al settore
della Ricerca e Sviluppo al fine di promuovere lo svilup-
po di tecnologie pulite. Il Piano, inoltre assegna ai sin-
goli settori dell'economia un livello massimo di emissio-

Note:

[17) Si veda

- Direttiva 2008/28/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 aprile
2008, sulla promozione dell'uso dell'energia rinnovabile

— Direttiva 2009/29/CE del Parlamento europeo e de! Consiglio del 23 aprile
2009,che modifica la Direttiva 2003/87/CF sull'Emission Trading.

{18} Proposta di Direttiva sull'Efficienza Energetica {SEC(2010) 779- 780}.

{19] Comunicazione della Commissione al Parlamento Eurapeo, al Consiglio,
al Comitato Economico e Sociale Eurapeo e al Comitato e delle Regioni,
“Una tabella di marcia verso un'economia competitiva a basse emissioni di
carbonio nel 2050" {SEC{2011) 267-289).

(20) EEA, Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2017 -
Tracking progress towards Kyoto and 2020 targets, EEA Report No 4/2011.

{21} Decisione del Consiglio, del 25 aprile 2002, riguardante l'approvazione, a
nome della Comunita eurapea, del Protocollo di Kyoto allegato alla Conven-
zione Quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici e I'adempimento
congiunto dei relativi impegni 2002/358/CE, Gazzetta ufficiale n. L 130, 15
maggio 2002 0007 - 0003.

(22) Delibera CIPE n. 123/2002.
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ne per il periodo 2008-2012. Nel 2007 le linee guida con-
tenute nel Piano sono state rivedute ed aggiornate, cosi
come gli scenari in base ai quali erano state delineate.
Dall'inizio del 2005 circa 1100 impianti industriali italiani
sono sottoposti a limiti delle emissioni, in quanto coin-
volti nel sistema europeo per lo scambio di quote di
emissione. L'esperienza italiana in questo ambito & stata
fino ad ora caratterizzata da un ampio ricorso all'acquisto
di permessi sul mercato, a fronte di un'azione domesti-
ca insufficiente a raggiungere gli obiettivi assegnati (23).
La sfida per il governo italiano & diventata ancora piu
impegnativa in seguito all'approvazione del pacchetto eu-
ropeo clima-energia. All'ltalia, che con la Polonia si era
opposta all'adozione di obiettivi pit ambiziosi (24), & stato
assegnato un obiettivo di riduzione delle emissioni pari al
13% rispetto ai livelli de! 2005, da conseguire entro il
2020. Quest'obiettivo non include | settori soggetti al si-
stema per lo scarnbio di quote di emissione. Per quel che
riguarda invece il target energetico, I'ltalia si & impegnata
a raggiungere una guota di produzione energetica da fonti
rinnovabili pari al 17% del consumo totale al 2020.

In questo campo ['ltalia pud contare sul supporto di due
iniziative avviate sin dalla prima meta dello scorso decen-
nio: la creazione dei sistemni di scambio dei Certificati
Verdi (25) e dei Certificati Bianchi (26), ovvero titoli
scambiabili attribuiti rispettivamente all’energia prodotta
da fonti rinnovabili e a quella risparmiata attraverso inter-
venti di efficienza energetica. Nonostante i Certificati Ver-
di si siano dimostrati uno strumento piuttosto debole, il
sistema di scambio dei Certificati Bianchi ha posto I'ltalia
all'avanguardia nell’'uso di uno strumento di mercato per
la promozione dell'efficienza energetica (27). Inoltre, at-
traverso l'introduzione del cosiddetto «Conto energian
per l'elettricitd generata da impianti fotovoltaici (28), la
«tariffa omnicomprensivay rivolta alle altre fonti rinnova-
bili {29) e le pil recenti iniziative di detrazione fiscale (30),
I'ltalia ha creato un articolato sistema di supporto alla
diffusione di tecnologie pulite nel lungo termine.,

Dopo un prolungato periode di difficoita nella corsa al
raggiungimento degli obiettivi assegnati nell’'ambito del
Pratocollo di Kyoto, queste misure stanno lentamente
avvicinando I'ltalia al raggiungimento del proprio obietti-
vo. Secondo gli ultimi dati dell’Agenzia europea per I'am-
biente, nel periodo 1990 - 2010 le emissioni prodotte
dall’'economia italiana hanno visto una diminuzione del
4,9%, complice anche la crisi economica degli ultimi
anni {31}. Il nuovo Ministro Corrado Clini si & tuttavia
mostrato fiducioso, annunciando, proprio a margine della
conferenza di Durban, che il target italiano del 6,5% & gia
stato raggiunto (32).

Il nuovo Ministro sembra inoltre deciso a potenziare I'im-
pegno nazionale nella lotta ai cambiamenti climatici. Nel-
le sue recenti affermazioni il Ministro ha esortato le im-
prese italiane ad assumere un ruclo positivo e propositi-
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vo durante la conferenza di Rio+20, che si terra in Brasile
dal 20 al 22 giugno 2012 (33). Piu concretamente il Mini-
stro ha annunciato I'imminente pubblicazione di un nuo-
vo piano per la riduzione delle emissioni che avra |'obiet-
tivo di promuovere la crescita economica, svincolando
allo stesso tempo i consumi dalle emissioni di gas climal-
teranti (34). Nel frattempo, il Ministro ha comunicato che
a partire dal mese di marzo entrera in funzione il Fondo
rotativo per Kyoto, introdotto dalla Legge Finanziaria
2007 ma mai reso operativo (35). || Fondo prevede la
distribuzione di 600 milioni di euro attraverso finanzia-
menti agevolati allo 0,5% per iniziative di efficienza ener-
getica e sviluppo di energie rinnovabili.

Conclusione

Dopo un lungo periodo di stallo, negli ultimi mesi ¢i sono
stati alcuni promettenti sviluppi nella lotta ai cambiamenti

Note:

(23] Si veda:

- Trotignon R. e Delbos A, Allowance troding potterns during the EU ETS
trial period: What does the CITL revenl?, Climate Report No 13, Mission
Climat of Caisse des Dépats, 2008.

(24) Si veda:

— Charter, D. e Watson, R. Block clouds hang over green targets as EU states
say we can't offord them, Times, 17 oftobre 2008,

[25) Introdotti dal D.Lgs n. 79 del 1999, detto anche sdecreto Bersani, che

recepisce |z Direttiva n. 96/92/Ce sulla liberalizzazione del mercato deilener-

gia.

(28] Introdotti dai decreti ministeriali 24 aprile 2001 [Decreto sull'elettricita ¢

Decreto sul gas naturale), sostituiti dai decreti ministeriali def 20 luglio 2004, i

Titoli di Efficienza Energetica o «Certificati Bianchis sono entrati in vigore nel

gennaio 2005,

{27) Si veda:

- Silvestrini G, introduzione al Codice delle Energie Rinnovabili e dell'Effi-
cienzg Energetica, Edizioni Ambiente, 2008,

(28) Introdotto dal D.M. 28 luglio 2005, “Criteri per Iincentivaziane della pro-

duzione di energia elettrica mediante conversione fotovoliaica della fonte so-

lare” [G.U. 5 agosto 2005, n. 181).

[28) D.M. 18 dicembre 2008 "Incentivazione della produzione di energia elet-
trica da fonti rinnovabili, ai sensi dell'articolo 2, comma 150, della legge 24
dicernbre 2007, n. 244" (G.U. 2 gennaio 2008, n. 1).

(30] Legge finanzizria 27 dicembre 2006, n. 296,

[31) EEA, Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2011 -
Tracking progress towards Kyoto ond 2020 targets, EEA Report No 4/2011.

(32) Si veda:
- Santo S, Emissioni, lltalio vicing al target di Kyoto (forse), in Eco dolle
Cittd, 17 febbraic 2012.

{33) Archivio Comunicati Ministero dell’Ambiente, “Sviluppo sostenibile, Clini:
sl'ftalia a Rio + 20 con le nostre eccellenze per promuovere lo sviluppa so-
stenibile globale™, 10 gennaio 2012,

(34) AGI Energia, “Ambiente: Clini, pronto piano riduzione emissioni” 9 feb-
braio 2012.

(35) Archivio Comunicati Ministero dell'Ambiente “Clini: «Da marzo 600 mi-

lioni di euro per la riduzione delle emissionis”, 9 febbraio 2012,
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climatici, sia a livello internazionale sia a livello nazionale.
A livello internazionale, il raggiungimento di un accordo
a proposito del secondo periodo di adempimento del
Protocollo di Kyoto é stato accompagnato da un mode-
rato ottimismo & proposito della continuata operativita
dei meccanismi internazionali per il trasferimento di risor-
se finanziarie e tecnologiche, e la riduzione delle emis-
sioni. L'istituzione della nuova piattaforma negoziale ha
aperto, almeno in teoria, anche la possibilita di adottare
un nuovo strumento giuridicamente vincolante che pre-
veda obblighi di riduzione delle emissioni per tutti i mag-

a restituire credibilita ai negoziati in seno alla Convenzio-
ne Quadro. Le sfide assunte dall'Unione Europea riman-
gono impegnative nell'immediato futuro, specie alla luce
della sfavorevole congiuntura economica. In questo con-
testo, il quadro nazionale vanta alcune buone iniziative,
soprattutto nel campo dell'innovazione e del supporto
alla diffusione delle tecnologie pulite. Tali misure risento-
no tuttavia della mancanza di una strategia coordinata ed
incisiva. Le attuali politiche italiane in materia di riduzione
delle emissioni appaiono frammentarie e dominate da
interessi divergenti oltre che caratterizzate da ritardi am-

ministrativi. Gli obiettivi dettati da Bruxelles impongono
un immediato cambio di passo. L'annunciato piano del
Ministero dell’Ambiente potrebbe fornire una svolta de-
cisiva in proposito.

giori Paesi emettitori. Questo risultato ha rappresentato
un successo importante della politica europea, che, forte
del suo impegno interno, & tornata nuovamente alla gui-
da dell'azione internazionale e soprattutto ha contribuito
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Nell'intento di fare chiarezza sugli strumenti contrattuali utilizzabili nel settore dell'energia da
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