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Rapporto Kpmg-Fondazione Mattei. Nel mondo crescono grazie ai Bric

Volano le privatizzazioni
ma I'Ttalia resta al palo

di Paolo Bricco

no. Anzi, nel nostro paese il
capitalismo municipale non
solononarretra, mahaottimasa-
lute. E, comungque se ne giudichi
Iesito, l'ultimo referendum
sull'acqua e sui servizi pubblici
locali potrebbe dare lostop fina-
leaunastagione diprivatizzazio-
ni che ha avuto il suo picco alla
fine degli anni Novanta (68,32
miliardi di controvalore fra1997
€2000),&proseguitaconintensi-
ta nel biennio 2004-2005 (30,4
miliardi), per poi procedere stan-
camente negli anni successivi.
Secondoil Privatization Baro-
meter curato dalla Kpmge dalla
Fondazione Eni Enrico Mattei,
'anno scorso sullo scenario in-
ternazionale ci sono state circa
soooperazioni perun valore sti-
mato in 160 miliardi di euro.
Operazioni dirette, eseguite da
Stati che hanno collocato sul
mercatopezzidiaziende, o indi-
rette, effettuate da imprese gia
privatizzate ma ancora sotto il
controllo della mano pubblica.
In Italia, ne sono state fatte sol-
tanto due: Enel Green Power
(2,6 miliardi peril 309) eil Trie-
ste Terminal Passeggeri(4,3mi-
lioni per il Go9). A livello inter-
nazionale, & stata invece confer-
mata la robusta tendenza alle
privatizzazioni che sieragiare-
gistrata nel 2009, definito dagli
analisti I'«anno americano»: dei
184 miliardidi euro allorasmobi-
lizzati, una buona parte deriva-
va dall'uscita dell'amministra-
zione di Washington dalle ban-

I] mondo privatizza, I'Ttalia

CAPITALISMO MUNICIPALE
Nel nostro Paese

salgono le quote

detenute dagli Enti locali:
in sette anni il numero

& aumentato del 15%

che e dalle assicurazioni, passo
successivo al salvataggio trami-
te nazionalizzazione. Nel 2010
le privatizzazioni hanno riguar-
dato soprattutto i Bric (Brasile,
Russia, Indiae Cina). Le maggio-
ri sono state quelle di Petrobras
(52,4 miliardiincassatidal gover-
nobrasiliano per il 159 del capi-
tale) e della Agricultural Bank
of China (16,5 miliardi dalla sua
quotazione). .

InItalia, pocaroba. «Ilproble-
ma - osserva Alessandro Carpi-
nella, partner di Kpmg - & che, a
questo passaggio non esaltante,
si aggiungera nei prossimi anni
l'effetto referendum. Che si di-
spiegherain particolare suglien-
tilocali. Hoinmente almeno cin-
que operazioni in via di defini-
zione in questimesi, sucuigrava
Iipoteca del no alla privatizza-
zione dei servizi pubblici locali.
Unaincognitasoprattutto politi-
ca: adesso ogni consigliere co-
munale puo provare a bloccare
qualungue tipo di apertura al
mercato diuna municipalizzata.
I sindaci, per citare una catego-
ria particolarmente esposta,
Non potranno non tenerne con-
to». Enonc’é soltantolaquestio-
ne idrica. Potrebbero subire ral-
lentamenti significativi anche i
processidiprivatizzazione, 0 al-
meno di coabitazione pubblico-
privato, della gestione integrata
dei rifiuti. Un altro settore che
potrebbe subire delle conse-
guenze & quello dei trasporti
pubblici. Questo alt, in fondo,
rappresenta il sigillo politico-
culturaleaunclimadisostanzia-
lesfavoreallaproprietaeallage-
stionedaparte diprivatidellein-

frastrutture e dei servizi di inte-
resse collettivo.

Ma non & soltanto il pronun-
ciamento da parte dei cittadini
all'ultimo referendum a indica-
rel'orientamento maggioritario
su questo tipo di questioni. C’é
anche qualcosadi pit1 profondo,
che afferisce alla natura pubbli-
cadellastruttura proprietariadi
una parte non irrilevante
dell'Italia Spa. In Italia, nono-
stante le battaglie contro il capi-
talismo municipale e nonostan-
te, almeno fino al fallimento di
Lehman Brothers, la (teorica)

‘prevalenza frala classe dirigen-

te di una visione pro mercato e
pro liberalizzazioni, il numero
delle societa partecipate dagli
Entilocaliéaumentatoannodo-
poanno. Enondipoco.Secondo
icalcoli di Kpmg nel 2003 erano
4.604, nel 2007 sono diventate
5.152, nel 2010 sono salite a 5.559.
Le quote ad esse riferibili costi-
tuiscono un tesoretto che vale
fraizoei3smiliardidieuro, non
pil1 del 409 riferibile a societa
gia presenti a Piazza Affari. Una
cifra puramente teorica, diffici-
le da oftenere se tutti questi as-
set venissero ceduti istantanea-
mente. Ma, comungue, unasom-
ma ragguardevole, che da Fidea
di quanto ]amano pubblica oggi
abbiaunpalmo ampioeditalun-
ghe ben inserite nei gangli dei
servizi e del tessuto produttivo.
Lapulsione pubblicanell’econo-
miasipercepisce anchedall'evo-
luzione del numero diEntiloca-
ki che detengono partecipazio-
ni: nel 2003 erano 7.089, adesso
sono 8.086. In sette anni, + 15 per
cento. Altro che privatizzazio-

ni: il capitalismo municipale
prospera. Fra gli enti pubblici,
ad aumentare la loro pervasivi-
ta sono soprattutto i Comuni: i
Municipi azionisti, che nel 2003
erano 6.720, sono passatia7.678
nel 2010. Anche le Comunita
Montane, nel loro piccolo, si
danno dafare. Se nel 2003 erano
247 ad avere quote in societa,
ora sono diventate 285. «In un
contestosimile-rileva Carpinel-
la-échiaroche,diprivatizzazio-
ni, ce ne saranno poche. A parte
le eccezioni come gli aeroporti
di Milano e di Genova. Tutto
questo potrebbe produrre rile-
vantiproblemi difinanza pubbli-
ca,in particolare alivello di Enti
locali,a cuiunacessione deglias-
setnon strategiciavrebbero po-
tuto fare comodo»..

Dungque, secondo i curatori
del barometro delle privatizza-
zioni, la questione non va sotto-
valutata. «Anche perché, pertor-
nare a crescere in misura rile-
vante,'economiaitalianaavreb-
be bisogno di una nuova fase di
privatizzazioni», afferma Ber-
nardo Bortolotti, docentedieco-
nomia all'universita di Torino e
fino all'anno scorso direttore
della Fondazione Eni Enrico
Mattei. Il clima generale, perd, &
tutt’altro che favorevole. «Or-
mai - sostiene Carpinella - 'uni-
ca possibilita & che ci sia una di-
scontinuita legislativa. Ossia
che la politica imponga le di-
smissioni. Magari per porre ri-
medio a problemi di conti pub-
blici, nazionali e locali. A questo
punto, & ormai difficile che una
nuova ondata privatizzatrice
partadal basso».
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LE PRIVATIZZAZIONI NEL MONDO
Controvalore in miliardi di euro
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Fonte: Privatization Barometer

LE PRIVATIZZAZIONI IN ITALIA
Controvalore in miliardi di euro

1998 1990 1992 © 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
£ 1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 : 1999 | 2001 : 2003 | 2005 : 2007 } 2009 :
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ILPESO DEL CAPITALISMO MUNICIPALE

| 2003| 2005 2007 2010
Societa partecipate dagli Enti locali L Lt
Tols. . .. 4eodl S amml 0 Baml 5Ep
Enti locali che detengono le partecipazioni _ : '
Comuni 6.720 7.258 7.329 7.678
Province 102 102 103 104
Regioni 20 20 20 20
Comunita montane 274 251 268 285
Totale 7089) 7631 7720 8.087
| Fonte: stime Kpmg su dati di fonti varie I




