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s COMMVBNTLE INGHIESTE
Un’inedita ricerca della Fondazione Mattei mette in evidenza I'importanza che 1 sistemi elettorali
hanno sulla cessione delle aziende pubbliche: quando 1 Governi sono stabili vendere ¢ pib facile

Il maggioritario privatizza di piu

diun ntorno a un sistema elettora:  |yicne dj stabilizzazione economi-

D FRAMCO LOGATELLI

erché in lalia exploit del-
P l¢ privatizzazioni & avvenu-

w dopo il '947 E perché il
Regnu Unitg, la Nuova Zelanda e
I"Australia' hanno privatizzalo
mwite di pit della E\'izura, del
Belgiv, dell’Olinda, della Svezia
¢ dells Norvegia? Non @ solo e
nun & tanto negli orientamenti ide-
ulugicr e ner programmi dei Go-
veri che si pud trovare la rdspo-
sta a quest inermogadvi, Al di fa
delle voluntd politiche, della con-
piuntura economica e dello stato
dei mercati tinanziard, che negli
uliimi anni hanno fortemente ral-
lentatlo e dismissioni in tutto i
mondo, la vanabile decisiva che
pesa sulle privatizzazioai & un'al-
tru. Ed & il modello istituzionale
che sta alla base del sistema poli-
tico di ogni

le di tipe proporzionale dopo il
disincanto di un modello maggio-
ritario che & gempre rimusto a
metd del guado ¢ che, forse pro-
prio per la sua incumpleiezza,
non & mai fuscito 4d assicurare il
mussimo i stabilitd & il minimo
di frummentazione politica,

Il punto di partenza da cui muw-
ve o ncerca non ¢ nuovo. Chi
non ricorda gli appelli dei mini-
st del Tesoro della Prima Repub-
blica uffinché si ponesse mano
alle riforme istitluzicnali al fine di
limitare le pressioni sulla spesa
pubblica che lobbies grandi ¢ pic-
cine esercitavano sui dissestati
conti dello Stato? Ma & nel '9]
che Alberto Alesina e Allan Dra-
z¢n danno dignith teorica all'in-
tuizione relativa all'effetto che le
diverse istimzioni hanno sulle po-

Pacse.

Wt i In Italia
hedna . lo spartiacque
doiks dn ¢ stato
Burtolnt,,  FAppresentato
wive . dalla riforma
e o del 1994
duzivne

Mattei,

Uno swdio — dal promeliente
utolo wThe polivical gconomy of
privatizations ¢ del quale verrd
pubblicato un estratto in italiano
sully nivista «Equilibris —, che
non mancherd di far discutere gli
studiosi di economia e di finanza,
tmu probubilmente anche 1 politici
e 1 polilologi, per la particolarit
del momento in cui esce e per le
precise e documentate conclusio-
ni i cul arriva.

«Con il sistema maggioritano
st privatizza di pite & la sintesi a
cui upprodano la verifica empiri-
ca e le stime econometriche con-
dette Jdai tre ricercatori su un pa-
el intemazionsle di dad pell'ar-
cu del periodv compreso ua il
Y77 e il 1999, Una sintesi che
merita allenzione, sopraltutio in
una fuse della politica naliana nel-
I yuale faffiorano le suggestioni

ca. Nel modello di guesti due
studiost «il beneficio della stabi-
lizzazions loma a  vantaggio
dell’intera collettivitd, ma il suo
coste grava in mnodo diverso tra
Eruppi @ interesse, alcuni dej
guall powsono nsultare svantag-
glatie, Ed & proprio per quesio
che wra di essi comincia una dura
guerra di logoramento, Con il ri-
sultato che «Govemni caratterizza-
ti da maggiore coesione palitica,
in cui i costi della stabilizzazione
sono distibuiti eguwnente, riusci-
ranno ad illuare prima le necessa-
rie politiche di rientror, mentre
sampi Guverns di coalizione, con
maggioranze divise, pin difficil-
mente raggiingeranno un accor-
do su come allocare i costi della
stabilizzazione ed & probabile
che, in asienza di coesione politi-
ca, scelte difficili vengano ritar-
dute, a scapito dell"efficienzan.

Il casodella Thatcher e quel-
lo del Belgio, L'esperienza di go-
verno della signora Thatcher in
Gran Bretagna e, al contrario,
guella del Belgio tra gli anni B0 e
9 sono casi paradigmatici di
yuanto diversi possano risultare
gli effetti — anche sul piano del-
le privatizzazioni — di due siste-
mi elettorali ¢ istinzionali di se-
gno opposte. «Celamente le pri-
vatizzazioni inglesi — ricorda la
ricerca della Fondazione Mattej
— hanno vissuto momenti di cri-
sl acuta e di difficoltd, culminagt
nel 1985-6 con lo sciopero dei
minatord che ha paralizzato per
duc anni Uindustia siderurgica
in corso di ristrutturazione e con
lo sciopere dei colleui bianchi di
Buitish Tekcom mna, clununostan-
te, | conservatori britannici, forti
della loro maggioranza parlamen-
tare, hanny powto resistere alle
pressioni sociali e completare il
programuma anpunciatos.

Al contrario, in Belgio le priva-
tizzazioni sono caratierizzale ne-
gli anni 80 da tentativi falliti e
da false partenze finu a quando, a
metd deglianni '90, il primo -
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«  FONDAZIONE ENI
; " _ENRICO MATTEI

nistro Deahene chiede e ottiene
dal Parlamento «poleri specialis,
grazie ai quali lo Stato riesce fi-
nalmente a collocare sut mercato
azionario una prima tranche di
importanti imprese, genzsrandv in
soli due anni ben tre quarti dei
provent incassati fino ad allora.

Indice delle istituzioni politi-
che e frequenza delle dismissio-
nd. Se il punto di partenza non &
inedito, nuovo & invece 11 metodo
di lavoro e nuevi sono i fonda-
menti empirici dei risultati cus fa
ricerca conduce. In sostanza, lo
studio della Fendazione Mattel
incrocia 1l consuntivo delle di-
smissioni di Stato di 21 Paesi

corrispondenti alle economie pid
sviluppate del mondo con up indi-
ce, il «political institution indexe,
che classifica le istituzioni dei Pa-
esi in questione secondo 1 parame-
ir1 del modello messo a punto dal
politolopgo olandese Arend
Lijphart che prendono in conside-
razione soprattutto la dispropor-
zionalith del sistema elettorale, il
tipo di Esecutivo (monopartitico
o di coalizione) ¢ di maggioranza
che lo sostiene (minima o ampia)
& il numer effeuivo dei parti.
«Le stime ecanometriche suda-
ti panel condotie nell'arco del pe-
riodo 1977-199% mostrano — ri-
leva la ricerca — che laddove le

zione Mualtel, che amnbisce a stabi-
lire un nesso & causa ed effetts
U sisléing politico ¢ pnvauzza-
¢ioni, hu le sue eccesioni, come
nel caso del Portogallo, che asso-
Cld ]JHVHEIZ.Z':LZIUD] ]}CI‘ un yuara
del Pil con valon relativamenie
bassi dell'indice polince, avendo
un sislemy elettoral-istituzionale
maolto frammentato.

I} modello Westminster e il
modello consensunle. L'obiett-
vo deils ricerca di Bortolotd, Fasi-
nola ¢ Pinotti non & uvviamente
yuello di esprimere un gudizio di
valore sui diversi modelli di demo-
crazia e ognuno dei due poli estre-
i, rappresentat dal modello mag-
gioritano e da quello consensuale,
ha i suol vantaggi e | suol svantag-
£ Ma guel che «l'analisi ports a
concludere & che le istiuzioni pob-
tiche siano un delerminante impor-
tante delle privatizzazioni e che un
sistema maggioritario faciliti
I'azione di governo e le riforme
strutturali, escludendo ampie muno-
ranze dal processo decisionae, men-
tre, al contrano, un sistenm consen-
suale favorisce ln panecipazione ¢
il pluralismo riducendo le tension
politiche ¢ sociali ma ende o pro-

* duwre un'inpasse decisionaes. Ee-

istituzioni politiche si conforma-
no al modello maggioritrio, ¢
quindi minor potere & auribuito
alle minoranze, la frequenza del-
le privatizzazioni & pib ali e pib
alu sono 1 proventl realizzalin,
Un teorema che vale anche per
I'ltalia, 4 seconda che si conside-
ri la quantitd ¢ l'intensiti delie
privatizzazioni fino al 1994 e
quelle successive alla riforma
eletorale e istituzionale che ha
introdotto anche nel nosiro Paese
il sistema maggiottario sia pure
mitigato da una residun quola pro-
porzionale. Naturilmente, come
tutte le regole e witti i modelli
tevrici, anche quello della Foada-

co perché le privatizzazioni trionfa-
no soprattutio laddove il sisierma
litico ha fatto del cosiddens model-
lo Westminster di stunpo britap-
co U suo ideale di democrazia men-
re fatcano ad affermvusi nel Puesi
che adottizno un modello istvzions-
le consuciativo-consensuale,

Ma, unnotunw saggrainente i tie
ricercatori, pli esperimenti di inge-
gneria costituzionale Lrovano un
lore limite cbietivo nella storia,
nella cultura e nelle tradizion di
vgni Paese che talvolta rendono o
sistema conscnsuale una wscelta
obbligutas, Salvo perd ricordare
che, In it + numerosi casi di
sistermd istzionali inennedi, «il
costo di un sistema consensuale
andrebbe valutate con aitenzione,
soprattutia nel conlest 10 cul pro-
fonde ritorme strutiurali sono ne-
cessaries, Come in lalia,




